EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii — I.S.C.

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Inspectoratul de Stat in Constructii - [.S.C. a fost infiintat prin Ordonanta
Guvernului nr. 63/2001 ca institutie publicd cu personalitate juridica in
subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei.
Ulterior adoptarii actului normativ mai sus invocat, Parlamentul
Romaniei a adoptat Legea nr. 228/2004 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, Inspectoratul de
Stat in Constructii — 1.S.C. trecand in subordinea Guvernului, respectiv in
coordonarea Primului — ministru, prin Cancelaria Primului - Ministru.
Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2010 s-a aprobat trecerea
Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C, institutie publicd cu
personalitate juridica, finantatd integral de la bugetul de stat, din
subordinea Secretariatului General al Guvernului si coordonarea
primului-ministru, printr-un consilier de stat, in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului.

In prezent, functionarea Inspectoratului de Stat in Constructii - .S.C. este
reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 1335/2010 pentru aprobarea
atributiilor generale si specifice, a structurii organizatorice si a numarului
maxim de posturi, precum si a normérii parcului auto si a consumului de
carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. si prin
Ordinul  ministrului  dezvoltarii regionale si  turismului nr.
1176/16.03.2011 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al Inspectoratului de Stat in Constructii — [.S.C.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se modificd prevederile alineatului (3) al
articolului 1 din Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — [.S.C., cu modificérile ulterioare,
prin 1inlocuirea sintagmei ,inspectorate judetene in constructii” cu
sintagma ,,7 directii regionale in constructii si Directia Regionald in
Constructii Bucuresti — Ilfov”, modificare ce va avea in vedere
infiintarea directiilor regionale in constructii prin reorganizarea
inspectoratelor judetene in construciii (comasare prin absortie), pe
structura regiunilor de dezvoltare, infiintAndu-se 7 directii regionafé in |




constructii si Directia Regionala in Constructii Bucuresti — Ilfov, unitati
fara personalitate juridicd, in subordinea Inspectoratului de Stat in
Constructii — 1.S.C, astfel:

1. Directia Regionalid in Constructii Nord — Est se organizeaz prin
comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii lasi, Botosani,
Suceava, Bacdu, Vaslui si Neamt.

Directia Regionala in Constructii Nord — Est va avea sediul Tn municipiul
Iasi si Compartimente de control si inspectie pentru calitatea lucrarilor in
constructii in municipiile Botosani, Suceava, Bacau, Vaslui si Piatra
Neamt.

2. Directia Regionala in Constructii Sud — Est se organizeaza prin
comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii Constanta, Buzau,
Briila, Galati, Tulcea s1 Vrancea.

Directia Regionala in Constructii Sud — Est va avea sediul in municipiul
Constanta si Compartimente de control si inspectie pentru calitatea
lucrarilor in constructii in municipiile Buzdu, Braila, Galati, Tulcea si
Focsani.

3. Directia Regionala in Constructii Sud — Muntenia se organizeaza
prin comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii Prahova, Arges,
Dambovita, Ialomita, Calarasi, Giurgiu si Teleorman.

Directia Regionald in Constructii Sud — Muntenia va avea sediul in
municipiul Ploiesti si Compartimente de control si inspectie pentru
calitatea lucrdrilor in constructii In municipiile Pitesti, Targoviste,
Slobozia, Célarasi, Giurgiu si Alexandria.

4. Directia Regionald in Constructii Sud Vest — Oltenia se
organizeaza prin comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii Dolj,
Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

Directia Regionala in Constructii Sud Vest — Oltenia va avea sediul 1n
municipiul Craiova si Compartimente de control si inspectie pentru
calitatea lucrarilor in constructii iIn municipiile Targu — Jiu, Drobeta —
Turnu Severin, Slatina si Rdmnicu Valcea.

5. Directia Regionald in Constructii Vest se organizeazd prin
comasarea Inspectoratelor Judetene 1n Constructii Timis, Arad,
Hunedoara si Caras Severin.

Directia Regionald in Constructii Vest va avea sediul in Municipiul
Timigoara s1 Compartimente de control si inspectie pentru calitatea
lucrarilor in constructii in municipiile Arad, Hunedoara si Resita.

6. Directia Regionala in Constructii Nord Vest se organizeazi prin
comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii Cluj, Bihor, Bistrita —
Nasaud, Maramures, Satu — Mare si Silaj.

Directia Regionald in Constructii Nord Vest va avea sediul in municipiul
Cluj — Napoca si Compartimente de control si inspectie pentru calitatea
lucrarilor in constructii in municipiile Oradea, Bistrita, Baia Mare, Satu
Mare si Zalau.
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7. Directia Regionald in Constructii Centru se organizeazd prin
comasarea Inspectoratelor Judetene in Constructii Brasov, Alba,
Covasna, Harghita, Mures si Sibiu.

Directia Regionald In Constructii Centru va avea sediul iIn Municipiul
Brasov si Compartimente de control si inspectie pentru calitatea
lucrarilor in constructii in municipiile Alba — Iulia, Sfantu Gheorghe,
Miercurea Ciuc, Targu Mures si Sibiu.

8. Directia Regionald in Constructii Bucuresti — Ilfov se organizeaza
prin comasarea Inspectoratului in Constructii Bucuresti si Inspectoratul
Judetean in Constructii Ilfov.

Directia Regionala in Constructii Bucuresti — [lfov va avea sediul in
municipiul Bucuresti.

Posturile de conducere de la nivelul directiilor regionale in constructii si
de la nivelul Directiei Regionale in Constructii Bucuresti — Ilfov,
rezultate ca urmare a aprobdrii noii structuri organizatorice a
Inspectoratului de Stat in Constructii — ISC, sd se ocupe prin concurs,
oganizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Personalul de la nivelul Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C. este
personal contractual, iar modificarea sau incetarea contractelor
individuale de muncd se poate efectua doar in conditiile prevederilor
Codului muncii. Totodata, sunt aplicabile prevederile art. 74 alin. (5) din
Codul muncii, avdnd in vedere faptul cd persoana juridicd care se
reorganizeaza este institutie publica potrivit art. 1 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 63/2001.

In plus, incetarea contractelor individuale de munci ca urmare a aplicirii
prevederilor referitoare la realizarea structurii organizatorice la nivel
regional se face cu respectarea termenelor si a procedurilor prevazute de
legislatia muncii si protectiei sociale in vigoare. Incadrarea personalului
in noua structurd organizatorica a Inspectoratului de Stat in Constructii -
I.S.C., in limita posturilor aprobate prin hotardre a Guvernului se face
prin concurs, in conformitate cu termenele si procedurile legale in
vigoare.

Actuala formd de organizare in teritoriu a Inspectoratului de Stat in
Constructii —I.S.C., In inspectorate judetene in constructii, este foarte
incarcatd, existdnd 41 de inspectorate judetene in constructii si
Inspectoratul in Constructii Bucuresti, cu organizare §i aparate proprii de
conducere, fard personalitate juridica.

Avand in vedere conditiile prezente ale economiei, in care intirirea
disciplinei economico-financiare si eliminarea tuturor
disfunctionalitatilor si blocajelor reprezinta interes national major,

Luénd in considerare constrangerile bugetare impuse de efectele crizei
economice $i necesitatea implementarii unor masuri unitare la nivelul
tuturor institutiilor, indiferent de subordonarea acestora, prin prezentul
act normativ se are in vedere luarea unor masuri urgente de reorganizare

ce vor conduce, In primul rand la sciderea numarului personalului cu




functii de conducere, dar si la eficientizarea activitdtii inspectoratelor
regionale in constructii care vor functiona cu un aparat de lucru suplu,
pe o arie teritoriala de competenta constituitd pe limitele teritoriale
ale regiunilor de dezvoltare ale Romaniei, stabilite potrivit
prevederilor Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romania, cu modificarile si completérile ulterioare.

Tinand seama de faptul cad neadoptarea unei masuri imediate ar conduce
la imposibilitatea organizarii corespunzatoare a activittilor specifice in
teritoriu, precum si la mentinerea unei forme de organizare foarte
incarcate care si-a dovedit ineficienta In timp, cu costuri destul de
ridicate,

Intrucat neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanta de urgents, ar
mentine situatia de fapt ce constd in mentinerea unor cheltuieli cu
personalul ridicate si tindnd cont de faptul ca, rationalizarea
cheltuielilor publice si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International, este imperios necesara,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general
public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror
reglementare nu poate fi aménatd, se propune aprobarea prezentului
proiect de act normativ in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1."  Impactul

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

asupra | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

stat

2. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4, Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Se vor modifica urmdtoarele acte normative:

- Hotérarea Guvernului nr. 1335/2010 pentru
aprobarea atributiilor generale si specifice, a
structurii organizatorice si a numarului maxim de
posturi, precum $i a normarii parcului auto si a
consumului de carburanti ale Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C.

- Ordinul ministrului dezvoltrii regionale si
turismului  nr.  1176/16.03.2011  privind
aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al Inspectoratului de Stat in
Constructii — [.S.C.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.




Hotararii  Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de cétre Consiliul
Legislativ, prin avizul nr. 1164/2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu Au fost intreprinse demersurile legale previzute
privire la necesitatea elaborarii de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
proiectului de act normativ la  nivelul Guvernului, pentru elaborarea,

vederea

avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in

adoptarii/aprobarii, aprobat  prin

Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu privire | Prezentul act normativ nu se refera la acest

la eventualul impact asupra mediului in | subiect.
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii —
[.S.C., pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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